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Deutscher Bundestag
— Petitionsausschuss —

Platz der Republik 1 _
11011 Berlin Datum: 14. Juni 2013

Kriegsfolgenrecht
Sehr geehrte Damen und Herren,

bestimmte, aus Sicht der Heimatvertriebenen und Aussiedler erfreuliche Entwicklungen in friheren
»Vertreiberstaaten* geben Anlass, mit der Bitte an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
heranzutreten, sich fur die nachstehend von der Landsmannschaft Ostpreuf3en, Landesgruppe NRW
(nachfolgend: LO NRW), geforderten gesetzlichen Regelungen einzusetzen.

1
Vertriebenengedenktag

Schon lange fordern die Vertriebenen einen nationalen Gedenktag fur die deutschen Opfer der
Vertreibungen wahrend und nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges.

Das ungarische Parlament hat am 11. Méarz 2013 einstimmig beschlossen, einen Tag des Gedenkens an
die Vertreitbung der Ungarndeutschen einzufihren (zukinftig ist dies der 19. Januar). Mit diesem
symbolischen Akt setzt Ungarn Malstédbe in der Bewdltigung dieses Kapitels der gemeinsamen
europaischen Geschichte. Der Beauftragte der Bundesregierung fur Aussiedlerfragen und nationale
Minderheiten, Christoph Bergner, wirdigte die Entscheidung des ungarischen Parlaments ebenso wie die
Sprecherin der CDU/CSU-Fraktion fir Menschenrechte und humanitére Hilfe, Erika Steinbach.

Einen nationalen Gedenktag fUr die eigenen Opfer schaffen die Deutschen hingegen nicht.

Zur Begriindung wird vielfach in der Offentlichkeit ausgefiihrt, die Charta der Heimatvertriebenen sei
kein Versbthnungsdokument, denn sie enthalte kein Wort des Eingestéandnisses eigener Schuld und es
finde sich inihr kein Wort dariiber, dass im Besonderen Deutsche — darunter spéter Vertriebene — Leid
Uber Europa gebracht haben.

Dem muss entgegnet werden, dass wir Vertriebene uns entschieden von der Zuweisung einer
Kollektivschuld distanzieren. In unserer Rechts- und Staatsordnung gibt es keinen Platz fir eine solche
kollektive Schuld. Schuld ist immer eine individuelle Schuld und muss individuell durch die daftr
zustandigen Justizorgane festgestel It werden.



www.Ostpreussen-NRW.de

Ganz zweifelsfrei hat keiner der heute noch lebenden Vertriebenen eine individuelle Schuld an den
Ereignissen, die zum Zweiten Weltkrieg gefuihrt haben — wir ale waren damals noch Kinder oder
Jugendliche. Wenn wir Vertriebene dennoch einen nationalen Gedenktag fordern, dann deshalb, weil
wir die Vertreibung nicht als eine Frage von Schuld und Siihne betrachten. Mindestens 14 Millionen
Deutsche wurden vertrieben oder zur Flucht gezwungen, und dies ganz zweifelsfrei, ohne nach ihrer
personlichen Schuld oder Unschuld zu fragen. Eine Strafe, die unabhangig von personlicher Schuld
und der Verhdtnismaldigkeit der Mittel ausgesprochen wird, ist juristisch und moralisch nicht
vertretbar. Ungarn hat dies erkannt. Auch die Bundesrepublik Deutschland sollte dies erkennen und
endlich die entsprechende Folgerung ziehen.

Wir Vertriebene beweisen Tag fur Tag, vor allem durch die Pflege freundschaftlicher Kontakte mit
Familien, Burgermeistern und Landréten in der alten Heimat unseren unbedingten Willen zum Frieden
und zu einem gemeinsamen ,, Haus Europa’. Zweifel hieran sind unangebracht.

2.
Zwangsar beiter entschadigung

Bis heute wird deutschen Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeitern eine finanzielle Anerkennung
ihres besonderen Nachkriegsschicksals versagt.

Das Schicksal der deutschen Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeiter bestand darin, dass sie noch
nach Kriegsende in Ostpreuf’en, Pommern oder Schlesien aufgegriffen und unter uns&glichen
Umstanden oft zur jahrelangen Zwangsarbeit etwa in sowjetischen Kohlegruben oder in polnischen
Bergwerken gezwungen wurden. Bei den Zwangsarbeiter/innen handelte es sich zumeist um junge
Frauen.

Nach Ende ihrer Zwangsarbeit sind einige der Zwangsarbeiterinnen in ihrer ehemaligen Heimat, etwa
im stdlichen Ostpreuf3en, geblieben. Die meisten sind in die DDR oder nach Westdeutschland
gekommen.

Fir die in Polen heute noch lebenden sehr wenigen Zwangsarbeiterinnen hat sich im vergangenen Jahr
sogar der deutsche Botschafter in Warschau, Rudiger Freiherr v. Fritsch, (erfolglos) verwandt. Die LO
NRW ist ihm hierfur auRerordentlich dankbar.

Trotz aller Bemihungen von verschiedenen Seiten vertritt die Bundesregierung noch heute die
Meinung, dass die fur Drittstaaten geleisteten Zwangsarbeiten Deutscher grundsétzlich nicht als
ausgleichspflichtiges Unrecht, sondern as algemeines, entschadigungslos hinzunehmendes
Kriegsfolgenschicksal zu bewerten sind.

Dass diese These noch heute und immer wieder ernsthaft vorgetragen wird, macht uns betroffen.
Selbstverstandlich war das Schicksal der deutschen Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeiter kein
allgemeines Kriegsfolgenschicksal. Es unterschied sich von den Schicksalen etwa der Burger der drei
Westzonen, dass diese — wenn Uberhaupt — nur Kriegssachschaden (also Schaden durch
Bombardierungen) oder Schaden durch Geldentwertung erlitten hatten. Selbst die grof3e Zahl der
Vertriebenen hatte ,nur* das Ubliche Vertreibungsschicksal zu erleiden — den Tod naher Angehdriger,
Vergewaltigungen und den Verlust des gesamten Vermdgens. Zwangsarbeiterinnen und
Zwangsarbeiter mussten al dies erdulden und dazu noch jahrelange Zwangsarbeit leisten. Es ist
keinesfalls berechtigt, dies als ,, allgemeines Kriegsfolgenschicksal“ zu bewerten.

Hinzu kommt, dass das fur diese Frage zustdndige Bundesministerium des Innern immer wieder
behauptet, es gabe eine ganze Palette von L eistungsmoglichkeiten, so z. B. Leistungen aus Mitteln der
Hé&ftlingshilfestiftung oder Renten nach dem Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz.

Dies ist, auch wenn es seit Jahr und Tag immer wiederholt wird, nicht zutreffend. Leistungen nach
dem Haftlingshilfegesetz (HHG) konnten mehrheitlich von den Zwangsarbeiterinnen und

2



www.Ostpreussen-NRW.de

Zwangsarbeitern nicht beansprucht werden, weil die Verschleppungen nicht im unmittelbaren
Zusammenhang mit den Kriegsereignissen standen, sondern meist Wochen oder Monate nach
Kriegsende stattfanden. Dann war der unmittelbare Zusammenhang mit den Kriegsereignissen nicht
mehr gegeben und es gab auch keine Leistung nach dem HHG.

Ersatzzeiten nach dem Fremdrentengesetz konnten nur bei begonnener , Erwerbsbiografie” anerkannt
werden, wenn also z.B. schon eine Lehre begonnen worden war oder die Zwangsarbeiter damals
schon im Beruf standen. Da es sich bel den zur Zwangsarbeit V erschleppten — jedenfalls bel den heute
noch Lebenden — meist um sehr junge Personen gehandelt hat, werden diese Voraussetzungen meist
nicht erfallt.

Die LO NRW hdlt es fur gerechtfertigt, fir die wenigen heute noch l|ebenden deutschen
Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeiter endlich eine finanzielle Anerkennung ihres ganz
aulRergewohnlichen Kriegsfolgenschicksals zu leisten. Vermutlich Ieben heute nur noch einige tausend
Anspruchsberechtigte. Doch sollten die geringe Zahl der Berechtigten oder der spate Zeitpunkt der
Gewéhrung keine Hinderungsgriinde darstellen — dies sind sie bei der Gewahrung von Leistungen an
andere Opfergruppen auch nicht.

3.
Uberweisung von polnischen Zwangsar beiter entschadigungen nach Deutschland

Auch insoweit darf auf das vorbildliche Verhalten eines ehemaligen , Vertreiberstaates® verwiesen
werden, auf Polen namlich. Polen hat am 10. September 1999 ein Gesetz zur Entschadigung von
Zwangsarbeitern erlassen, das nicht nur polnische Staatsbirger einschlief?t, sondern auch deutsche
Staatsangehdrige. Bislang sind mehr als 100 Personen aus Nordrhein-Westfalen in den Genuss dieser
zwar geringen (rd. 1.000 Euro jahrlich), aber doch anerkennenswerten L eistung gekommen.

Leider werden die Entschadigungen in der Regel nicht auf deutsche Bankkonten Uberwiesen; es sei
denn, dass gleichzeitig eine polnische Rente bezogen wird. Es ist selbstversténdliche Praxis der
deutschen Behotrden, dass deutsche Wiedergutmachungsleistungen (wie auch alle sonstigen
Rentenleistungen) in die jeweiligen Heimatlander Uberwiesen werden. Dies sollte in diesem
besonderen Fall auch fir Polen mdglich sein. Leider haben wiederholte Schreiben der LO NRW in
dieser Angelegenheit an das Auswartige Amt bisher nicht zu dem gewlnschten Erfolg gefuhrt.

4.
Entschadigungsansprtiche von Vertriebenen gegen ehemalige ,, Vertreiber staaten” oder
Vollentschadigung durch die Bundesr epublik Deutschland

In den letzten Jahren haben mehrere ehemalige ,Vertreiberstaaten® Restitutionss und
Entschéadigungsregel ungen zugunsten deutscher Vertriebener und Aussiedler erlassen.

Essind dies die Lander Ungarn, Slowenien, Estland, Kroatien, Serbien, jliingst auch Rumanien.

Die serbische Regelung begiinstigt in erster Linie die aus Ungarn, Rumanien und Jugoslawien nach
Osterreich und Siddeutschland vertriebenen Donauschwaben. Aus Sicht der LO NRW st
bemerkenswert, dass sich in den Verhandlungen mit Serbien 6sterreichische staatliche Stellen, nicht
jedoch deutsche Stellen engagiert haben.

Anders war dies noch in den sechziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts, als das Auswartige Amt
mit einigen kleineren Landern Rickgabe- und Entschadigungsregelungen zugunsten von V ertriebenen
und Reparationsgeschadigten aushandelte. Zu nennen sind beispielhaft: Osterreich, Agypten,
Honduras, Italien.

Obwohl sich also zeigt, dass bei mehreren siid-, stidost- und osteuropéischen Léndern nicht nur eine
Bereitschaft vorhanden war, das seinerzeitige Unrecht gegeniiber den vertriebenen Deutschen
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anzuerkennen, sondern dieses auch zumindest in Teilen wieder gutzumachen, straubt sich die
Bundesregierung weiterhin gegen Versuche, mit anderen Landern, namentlich mit Polen, Tschechien
und Russland tber Riickgabe- und Entschédigungsregel ungen zur Wiedergutmachung des Unrechts ins
Gesprach zu kommen.

Begrindet wird dies in vielfachen Antworten der Bundesregierung gegenuber Vertriebenen auf
Einzeleingaben und Petitionen mit immer den gleichen Argumenten, die aber nicht tberzeugen.

Demgegeniber sei auf die im renommierten Wissenschaftsverlag Duncker & Humblot, Berlin,
zwischen 2008 und 2012 erschienene dreibéndige Staats- und volkerrechtliche Abhandlung unter dem
Titel ,Eigentumsrecht und Enteignungsunrecht, Analysen und Beitrége zur Vergangenheitsbe-
waltigung” der Studiengruppe fur Politik und Vdlkerrecht (Band 25/1, Band 25/2 und Band 25/3)
hingewiesen. Die international nicht nur von Experten und Wissenschaftlern aus Deutschland sondern
auch aus Polen, Tschechien, Slowenien, Ungarn, Estland, Russland und den USA vorgetragenen
Anaysen und Beitrdge zeigen, dass noch Unerledigtes und Unbewadltigtes der Folgen des Zweiten
Weltkrieges hinsichtlich des Eigentumsunrechtes durch Vertreibung rechtsstaatlich aufzuarbeiten ist.
Sie machen bewusst, dass es dabei nicht um Vergangenes geht, das erfolgt und abgeschlossen ist,
sondern um einen bis heute fortdauernden defizitéren Zustand, der aktiv zu beenden und zu beseitigen
ist, weil es fur die Erhaltung der freiheitlichen, demokratischen Grundordnung in Europa und die
Achtung des Eigentumsrechtes als Menschenrecht notwendig ist.

Dementsprechend und vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren ergangenen Restitutions- und
Entschadigungsregelungen in einigen stid-, stidost- und osteuropéischen Landern fordert die LO NRW
ein Umdenken. Sie erwartet von der Bundesregierung zumindest den Versuch der Auslbung
diplomatischen Schutzes zu Gunsten ihrer Birger. Die entschddigungsiose Enteignung von
Privateigentum fremder Staatsbirger ist volkerrechtswidrig. Wenn eine Enteignung im
Zusammenhang mit einem Verbrechen gegen die Menschheit steht, darf die Staatengemeinschaft diese
Enteignung nicht anerkennen. Der Staat der Nationalitdt der Opfer dieser Enteignungen ist zum
diplomatischen Schutz seiner Blrger verpflichtet. Nach zutreffender Auffassung bekannter
Volkerrechtler (z. B. Alfred de Zayas) ist die Auslibung des diplomatischen Schutzes in diesen Féllen
keine Ermessensfrage.

Mit freundlichen Griiien

L andsmannschaft Ostpreuf3en, Landesgruppe Nordrhein-Westfalen

Prof. Dr. Ulrich Penski Jurgen Zauner Arnold Schumacher

Wilhelm Kreuer Dr. Dr. Ehrenfried M athiak Klaus-Arno Lemke

(Ehrenvorsitzender)
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